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■
地
方
財
政
の
充
実
・
強
化
を
求
め
る
意
見
書

　
次
年
度
の
地
方
財
政
計
画
の
財
源
確
保
、
社
会
保
障
予
算

の
充
実
、
地
方
交
付
税
の
機
能
強
化
、
地
方
財
政
の
確
立
に

向
け
た
対
策
を
求
め
る
た
め
の
意
見
書
を
採
択
し
ま
し
た
。

●
報
告

・ 

交
通
事
故
に
よ
る
損
害
賠
償
の
額
の
決
定
に
つ
い
て
の
専

決
処
分
事
項
の
報
告
に
つ
い
て
、
平
成
26
年
度
決
算
に
基

づ
く
健
全
化
判
断
比
率
お
よ
び
資
金
不
足
比
率
に
つ
い
て

報
告
さ
れ
ま
し
た
。
比
率
に
つ
い
て
は
表
２
の
と
お
り
で

す
。

■
そ
の
他

　
決
算
特
別
委
員
会
の
設
置

　
議
会
広
報
特
別
委
員
会
の
委
員
の
選
任

【
一
般
質
問
】

〇
南
　
　
康
夫 

議
員

▪ 

今
庄
総
合
事
務
所
の
耐
震
改
修
工
事
お
よ
び
完
成
後
の
利

活
用
に
つ
い
て

▪
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て

○
平
谷
　
弘
子 

議
員

▪ 

う
ぐ
い
す
清
水
の
管
理
に
つ
い
て

▪ 

今
庄
診
療
所
、
河
野
診
療
所
の
完
全
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に

つ
い
て

〇
坪
川
　
伸
理 

議
員

▪ 

光
フ
ァ
イ
バ
ー
敷
設
進
捗
状
況
に
つ
い
て

▪ 

Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
し
た
教
育
に
つ
い
て

〇
加
藤
　
伊
平 

議
員

▪
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
つ
い
て

〇
山
本
　
　
優 

議
員

▪ 

人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
に
つ
い
て

▪
生
活
困
難
者
対
策
に
つ
い
て

▪
鳥
獣
害（
猿
）の
対
策
に
つ
い
て

激  励  会

全
国
へ
き
地
医
療

貢
献
者
表
彰
　
　

　「
第
31
回
全
日
本
還
暦
軟
式
野
球
選
手
権
大
会
」が
10
月
２
日
か
ら

６
日
ま
で
広
島
県
で
開
催
さ
れ
、
北

陸
・
信
越
ブ
ロ
ッ
ク
を
代
表
し
て
出

場
し
た
南
条
野
球
ク
ラ
ブ
の
激
励
会

が
10
月
１
日
に
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
チ
ー
ム
を
代
表
し
て
、
井
上
元
二

選
手（
関
ケ
鼻
）と
南
正
博
選
手（
上

野
）が
川
野
町
長
か
ら「
優
勝
目
指
し

て
頑
張
っ
て
き
て
く
だ
さ
い
」と
励
ま

し
を
受
け
、「
初
戦
は
優
勝
経
験
の
あ

る
チ
ー
ム
で
手
強
い
が
、
こ
れ
ま
で

初
戦
突
破
し
て
き
た
の
で
精
一
杯
頑

張
り
ま
す
」と
抱
負
を
語
り
ま
し
た
。

　
10
月
８
日
、
今
庄
診
療
所
萩
野
正

樹
所
長
が
全
国
へ
き
地
医
療
貢
献
者

表
彰
を
受
け
た
こ
と
を
川
野
町
長
に

報
告
し
ま
し
た
。

　
こ
の
表
彰
は
、
全
国
自
治
体
病
院

開
設
者
協
議
会
と
全
国
自
治
体
病
院

協
議
会
が
、
へ
き
地
医
療
に
15
年
以

上
携
わ
っ
て
き
た
医
師
を
毎
年
表
彰

し
て
い
る
も
の
で
す
。萩
野
所
長
は
、

「
今
回
の
受
賞
を
喜
ん
で
く
だ
さ
る

患
者
さ
ま
か
ら
の
声
が
何
よ
り
の
嬉

し
さ
で
す
。
地
域
の
方
々
に
よ
っ
て

支
え
ら
れ
て
き
た
こ
と
を
実
感
し
ま

す
」と
受
賞
の
喜
び
を
話
す
と
、
川

野
町
長
か
ら
、「
長
い
間
、
今
庄
で

頑
張
っ
て
く
だ
さ
り
感
謝
し
ま
す
」

と
労
い
の
言
葉
が
か
け
ら
れ
ま
し

た
。

受賞を報告する
今庄診療所所長 萩野正樹医師

（写真左）

表彰

第
31
回
全
日
本
還
暦
軟
式
野
球
選
手

権
大
会
出
場

　「
２
０
１
５
紀
の
国
わ
か
や
ま
国
体
」剣
道
競
技
が
10
月
３
日
か
ら

５
日
ま
で
開
催
さ
れ
、
出
場
し
た
西
川
譲
選
手
兼
監
督（
荒
目
）の
激

励
会
が
9
月
25
日
に
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
川
野
町
長
か
ら「
力
一
杯
頑

張
っ
て
き
て
く
だ
さ
い
」と
励
ま

し
を
受
け
、「
７
回
連
続
出
場
と

な
る
今
回
は
、
最
後
の
出
場
と

思
っ
て
頑
張
っ
て
き
ま
す
」と
抱

負
を
語
り
ま
し
た
。

「
２
０
１
５
紀
の
国
わ
か
や
ま
国
体
」

剣
道
競
技
出
場 

《
第
70
回
国
民
体
育
大
会
》川野町長と津田教育長に抱負を語る

井上元二選手（写真中央右）と南正博選手（写真右）
激励を受ける
西川選手兼監督（写真右）


